Municipio de Capanema — PR
Departamento de Contratacdes Publicas

Pregio Eletronico n° 46/2024

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, FABRICACAO NACIONAL,
ZERO-QUILOMETRO, ANO/MODELO 2024/2024, RESOLUCAO SESA N° 516/2024 QUE
HABILITAM OS MUNICIPIOS AOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE — QUALIFICACAO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE.

Impugnante: MASCARELLO CARROCERIAIS E ONIBUS LTDA.

APRECIACAO DE IMPUGNACAO EDITALICIA

Trata-se de impugnacgdo apresentada pela pessoa juridica MASCARELLO CARROCERIAIS
E ONIBUS LTDA (CNPJ N° 05.440.065/0001-71) em face do termo de referéncia do Pregao
Eletronico 46/2024.

1 - ADMISSIBILIDADE
A proposicao ¢ tempestiva, eis que apresentada dentro do prazo previsto no item 3.1 do

instrumento convocatorio e o disposto no artigo 267 da LCM 14/2022 (3 dias uteis antecedentes a data

de abertura da sessdo publica).

2 - FUNDAMENTACAO

A impugnante solicitou a revisao do edital de licitagdo com dois pedidos principais.

Primeiro, pediu que o prazo de entrega, originalmente estipulado em 45 dias, fosse aumentado
para 120 dias, argumentando que o prazo atual seria insuficiente e prejudicaria a capacidade de entrega
dos fornecedores.

Além disso, a impugnante solicitou a modificacdo das especifica¢des técnicas dos conjuntos
opticos descritos no termo de referéncia, alegando que essas especificagdes poderiam sugerir um
direcionamento da licitagdo a um fornecedor especifico, comprometendo a imparcialidade e a

competitividade do processo.

2.1-DO PRAZO DE ENTREGA

A situacdo descrita envolve a discussdo sobre prazos e requisitos para a entrega de um Onibus
solicitado pela Secretaria Municipal de Satde de Capanema/PR.

O Termo de Referéncia estabelece que o prazo para a entrega ¢ de 45 dias, contados a partir da
emissdo da requisicdo formal, que ocorre apds a assinatura do contrato administrativo.

Avenida Governador Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 - Centro - 85760-000 - Fone:(46)3552-1321
CNPJ n° 75.972.760/0001-60 — www.capanema.pr.gov.br



http://www.capanema.pr.gov.br

Municipio de Capanema — PR
Departamento de Contratacdes Publicas

Essa interpretagdo indica que o prazo de entrega ndo deve ser considerado a partir da assinatura
do contrato, mas sim a partir da requisicdo formal, o que da clareza e realismo ao processo.

O argumento de que um prazo de 120 dias seria mais apropriado ndo se sustenta, principalmente
porque a area da satide ndo pode esperar tanto tempo (apds o requerimento) para a chegada de um
Onibus, um item essencial para o transporte de pacientes, muitas vezes para outras regides do Estado,
como, por exemplo, Francisco Beltrdo e Curitiba.

Isso afrontaria o atendimento ao principio da continuagdo do servigo publico, na medida em que
a Administracdo ndo pode permanecer parada a espera de um veiculo e a suspensdo dos servigos de
transporte prejudicaria o atendimento continuo e eficaz aos pacientes do SUS. Esse principio exige que
o servico seja mantido sem longa espera, o que torna a espera de um periodo prolongado inaceitavel,
logo, inviavel.

A impugnante menciona também que o pais vem enfrentando graves problemas em fungdo dos
conflitos mundiais. Trazemos, em termos de complementacdo e explicacdo, a teoria da imprevisdo,
prevista no Codigo Civil Brasileiro, que permite a revisdo ou resolugdo de contratos quando um evento
extraordindrio e imprevisivel torna a obrigagdo excessivamente onerosa para uma das partes.

Essa teoria visa proteger as partes contratantes quando ocorre algo que ndo poderia ter sido
antecipado e que compromete o equilibrio do contrato de maneira significativa. Conflitos mundiais e
crises econdmicas, embora possam ser graves e impactantes, sdo frequentemente eventos previsiveis a
longo prazo.

Vale anotar que ha relago entre a teoria da imprevisdo e a continuidade dos servigos publicos.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro' afirma que em decorréncia do principio da continuidade, o servigo
publico ndo pode parar, tendo especial aplicagdo aos contratos administrativos e ao exercicio da fungéo
publica, trazendo diversas consequéncias aos contratos administrativos como a aplica¢do da teoria da
imprevisdo e a inaplicabilidade da exceptio nom adimpleti contractus contra a Administracao.

Além disso, a alegacdo de que a licitacdo esta direcionada para quem tem o produto pronto para
entrega ¢ infundada e carece de provas. No corrente ano, a situacdo do mercado de 6nibus ¢ bastante
dindmica e muitas empresas, como a Mascarello, uma das principais fornecedoras do Parana, devem
estar preparadas para atender a demanda de forma eficiente.

Portanto, ¢ fundamental reafirmar que o prazo de 45 dias para a entrega do Onibus ¢ legal,
razoavel e condizente com o interesse publico que permeia o processo licitatorio. Esse prazo garante que
a administragdo publica mantenha sua eficiéncia e atenda as necessidades da populagdo, sem

comprometer a continuidade dos servigos.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 113
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O vindouro contrato administrativo com vigéncia de 12 meses permite flexibilidade para
realizar a aquisi¢do e solicitar a entrega dentro do prazo estipulado e o argumento de que 120 dias
seriam necessarios ndo ¢ suportado por provas adequadas.
Em resumo, o prazo de 45 dias ¢ adequado e suficiente, considerando a necessidade de garantir
a continuidade dos servigos de saude e a auséncia de provas que justifiquem a necessidade de concessdo

de um prazo mais extenso.

2.2 - CONJUNTO OPTICO

O impugnante questiona o termo de referéncia estabelecido no subitem 4.1.5, que exige um
conjunto optico contendo farol de luz baixa e luz alta individuais.

O impugnante argumenta que essa exigéncia € muito restritiva e pode ndo refletir as praticas
comuns da licitacdo. O impugnante solicita que a especificacdo seja alterada para permitir conjunto
optico contendo farol de luz baixa e luz alta individuais e/ou conforme o padrdo do fabricante.

Dessa forma, a exigéncia poderia ser mais flexivel e alinhada com os padrdes industriais,
possibilitando maior competicao e adaptagao as solugdes tecnologicas disponiveis.

Sugere que seja efetuada uma alteracdo da especificagdo para permitir um conjunto Optico
conforme o padrao do fabricante, exigéncia esta mais flexivel e alinhada com as praticas do mercado.

Pois bem, é cedigo que os principios da competitividade ¢ da isonomia sdo fundamentos das
licitagdes publicas e buscam garantir que todos os interessados possam participar de forma justa e
igualitaria. Em uma licitagdo, qualquer requisito ou especificagdo técnica deve permitir a participagdo
do maior nimero possivel de competidores, desde que atendam as normas legais e técnicas pertinentes.

Acerca do tema, ensina-nos Rafael Oliveira:

“O carater competitivo da licitacdo justifica-se pela busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, motivo pelo qual ¢ vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo (...) Quanto maior a competicio, maior a chance de encontrar a proposta mais
vantajosa para a Administracio Publica.

(..

“O principio da isonomia tem profunda ligacdo com os principios da impessoalidade ¢ da
competitividade, motivo pelo qual a Administracio deve dispensar tratamento igualitirio
(ndo discriminatdério) aos licitantes, sendo certo que as restricdes a participacdo de
interessados no certame acarretam a diminui¢do da competicio. Por essa razdo, a
Administra¢@o nao pode estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.”? (grifo meu)

A Resolugdo n° 227 do CONTRAN trata das normas de iluminagdo para veiculos no Brasil. Ela
estabelece como os sistemas de iluminacdo dos veiculos devem funcionar, mas nfo exige

especificamente que os fardis sejam individuais (separados).

2 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 9* Edi¢do, Editora Método, 2021, p. 631.
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O ato normativo define as condi¢des gerais para o funcionamento e a visibilidade dos farois,
mas deixa algumas questdes de configuracdo a critério dos fabricantes e das montadoras, desde que
cumpram as normas estabelecidas.

A Resolugdo ndo proibe a utilizacdo de fardis separados, mas também ndo a exige. Portanto, a
configuragdo com farois individuais ndo ¢ uma exigéncia legal, mas pode ser uma escolha técnica.

No entanto, de outro lado, a exigéncia de um tipo especifico de farol em um edital de licitacdo
pode, de fato, restringir a competitividade e a participagdo de diferentes fornecedores.

Dado que o principio da competitividade e isonomia deve prevalecer sobre regras
especificas que possam limitar a participacao de interessados, o pedido do impugnante para revisar a

exigéncia do edital para permitir mais participantes € justificavel e coerente.

A revisdo da especificacdo pode ampliar a concorréncia e possibilitar que mais empresas
possam competir na licitacdo, respeitando as normas técnicas e legais estabelecidas pela Resolugdo n°
227. Portanto, o questionamento do impugnante, que sugere que a exigéncia de fardis separados,
embora nao seja ilegal, pode restringir injustamente a participag@o na licitagdo, tem fundamento e pode
ser atendido para garantir uma competicdo mais ampla e justa para o interesse primario da

Administracdo Publica.

2.3. REPUBLICACAO DO EDITAL
Em uma licitagdo, pode haver uma exigéncia especifica para a configuracdo dos veiculos, como
o tipo de fardis que devem ser utilizados. No caso em questdo, o impugnante pediu uma alteragdo no

edital de licitagdo para permitir ""conjunto 6ptico contendo farol de luz baixa e luz alta individuais e/ou

conforme o padrdo do fabricante", o qual merece deferimento.

A alteracdo sugerida pelo impugnante propde que o edital permita tanto a configuragdo com

farois individuais (separados para luz baixa e luz alta) quanto a configuracdo conforme o padrio do

fabricante.

Isso visa a assegurar que os fabricantes que oferecem diferentes configuragdes, mas que ainda
estdo em conformidade com as normas, possam participar da licitagdo. A alteragdo proposta refere-se
apenas a configuragdo dos fardis, permitindo maior flexibilidade na escolha dos fornecedores.

O "padrao do fabricante" ¢ uma configuracdo que atende as normas técnicas e legais, mas nao
necessariamente impde um custo diferente para o 6nibus.

Todavia, a configuracdo dos fardis (se individuais ou conforme o padrdo do fabricante) nao
deve influenciar o custo do Onibus de forma significativa. O preco dos O6nibus em uma licitagdo ¢

baseado em diversos fatores, mas a configuragdo dos fardis ¢ um detalhe técnico que nao altera

substancialmente o prego final.
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A alterag@o proposta nao altera o escopo principal da licitagdo, que € a aquisi¢do dos 6nibus. Ela
apenas modifica uma especificacdo técnica para ampliar a competicdo. Dessarte, como essa mudanga
ndo afeta o custo do Onibus e ndo altera o objeto principal da licitagdo, ndo ha necessidade de ser
republicada a data da sessdo publica.

Em palavras mais diretas, a proposta de alterar o edital para permitir tanto farois individuais
quanto a configura¢do padrdo do fabricante visa aumentar a competitividade sem impactar o custo do
onibus. Dado que a mudanga ndo altera o preco e ndo modifica a esséncia do que esta sendo licitado, a
data agendada para a sessdo publica do pregdo eletronico pode ser mantida, sem necessidade de

republicagao.

3 - CONCLUSAO

Com base nos argumentos acima expostos, manifesto-me da seguinte forma:

I - pelo indeferimento do pedido do impugnante referente & ampliacdo do prazo de 45
para 120 dias, mantendo-se o prazo de entrega do termo de referéncia (de 45 dias);

II - pelo deferimento do pedido do impugnante referente a alteracdo do subitem 4.1.5. do

termo de referéncia para “Comnjunto Optico contendo farol de luz baixa e luz alta

individuais e/ou conforme padrdo do fabricante”;

III — pelo indeferimento do pedido do impugnante referente a republicacdo do edital,
mantendo-se a data original do pregdo eletronico;
IV - pela intimacao da impugnante, dando-lhe ciéncia da presente decisdo administrativa;

V —pela publicac¢iao da presente decisdo, para que produza seus juridicos efeitos.

Municipio de Capanema, Estado do Parana, Cidade da Rodovia Ecolégica Estrada Parque

Caminho do Colono, aos 16 dias do més de setembro de 2024.
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